Hacia la inclusion y la igualdad de trato
para todos los trabajadores moéviles y migrantes

EFFAT — Exigencias de actuacion
Aprobado en el Comité ejecutivo de EFFAT el 1 de junio de 2021




Introduccion

Los sectores representados por EFFAT dependen en gran medida del trabajo de los trabajadores méviles
y migrantes!, que constituyen una parte importante de los que cosechan nuestros campos, empaquetan
y procesan nuestros alimentos, asi como de los que limpian nuestras casas y permiten el funcionamiento
del sector de la hosteleria. A pesar de su papel esencial en nuestras sociedades, los trabajadores
migrantes y mdviles son a menudo victimas de la discriminacién, la explotacion laboral y el racismo
relacionados con su condicién migratoria o su origen étnico.

La pandemia de Covid-19 ha arrojado nueva luz sobre sus dificiles condiciones de vida y de trabajo: los
salarios de miseria, las largas jornadas laborales, la falta de cobertura de la seguridad social y las viviendas
deplorables son sdlo algunas de las dificultades recurrentes a las que se enfrentan muchos de ellos.

La libre circulacién de trabajadores consagrada en los tratados de la UE deberia ser una piedra angular
del proceso de integracién de la UE. Sin embargo, para muchos trabajadores méviles empleados en los
sectores representados por EFFAT, el principio de igualdad de trato que conlleva sélo existe sobre el
papel, por desgracia. La situacidn de los trabajadores migrantes suele ser ain mas dramatica. Dejan sus
paises y sus familias con la esperanza de un futuro mejor, pero lo que suelen encontrar a su llegada es
discriminacién, explotacion y multiples obstaculos en el camino hacia la integracién. Esto es
especialmente cierto en el caso de los trabajadores migrantes indocumentados, que no pueden
denunciar ninguna violacién de sus derechos sin arriesgarse a ser deportados.

Esta dura realidad socava los objetivos y valores fundacionales del proyecto europeo.

Todos los trabajadores méviles y migrantes, incluidos los indocumentados, deberian disfrutar de un trato
pleno e igualitario en cuanto a derechos laborales individuales y colectivos, salarios, seguridad social y
otras condiciones de trabajo. Esta es la Unica manera eficaz de crear una sociedad verdaderamente
inclusiva para todos, al tiempo que se lucha contra el racismo y la xenofobia.

Los miembros de EFFAT realizan una labor esencial de apoyo a los trabajadores moviles y migrantes, asi
como a los refugiados y solicitantes de asilo. Luchamos por sus derechos y su inclusién y nos ponemos a
su lado para alzar sus voces.

La Resolucidon del Parlamento Europeo sobre la proteccidn de los trabajadores transfronterizos y
estacionales (19 de junio de 2020), las Directrices de la Comisidn Europea sobre los trabajadores
estacionales (16 de julio de 2020) y las Conclusiones del Consejo sobre los trabajadores estacionales y
moviles (12 de octubre de 2020) reconocieron muchos de los retos a los que se enfrentan los trabajadores
moviles y migrantes. También esbozaron acciones y compromisos claros que ahora tendran que aplicar
efectivamente los gobiernos nacionales y las instituciones de la UE sin demora.

Sin embargo, ya no es el momento de las directrices u otras medidas no vinculantes. Los retos que afectan
a los trabajadores méviles y migrantes no son sélo un problema de cumplimiento y aplicacion de los
derechos existentes, sino que son consecuencia de la falta de derechos y de herramientas eficaces para
hacer frente a los abusos laborales.

Ha llegado el momento de ofrecer una nueva visidn de la UE sobre la movilidad y la migracién que se
base en la justicia social, la igualdad, la solidaridad y el respeto a la dignidad humana. EFFAT pide a los
responsables politicos que muestren una mayor ambicién politica, también mediante la adopcién de
nuevas medidas vinculantes que mejoren las condiciones de trabajo y de vida de los trabajadores méviles
y migrantes en nuestros sectores. Las principales reivindicaciones de EFFAT son:

1 Este documento se referira repetidamente a los trabajadores "mdéviles" y "migrantes". Los trabajadores "modviles" incluyen
todas las formas de movilidad laboral intracomunitaria (y del EEE) de los nacionales de la UE (y del EEE), como los trabajadores
estacionales, transfronterizos, desplazados o fronterizos. Los trabajadores "migrantes" se consideran trabajadores migrantes
nacionales de terceros paises. Esta definicion incluye a los trabajadores estacionales de terceros paises.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0176_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0176_EN.html
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=22866&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=22866&langId=en
https://www.consilium.europa.eu/media/46080/11726-re02-en20.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/46080/11726-re02-en20.pdf

Condicionalidad social de las ayudas de la PAC para un sector primario realmente sostenible
Normas comunes de la UE para la eficacia de las inspecciones de trabajo y los mecanismos de denuncia

Una iniciativa de la UE sobre la subcontratacion que aborda las practicas abusivas y conduce al empleo
directo

Regulacion de los intermediarios laborales

Garantizar la plena cobertura de la seguridad social para todos, también mediante herramientas
digitales

Alojamiento decente y asequible para todos los trabajadores moviles y migrantes
Apoyo a los servicios de asesoramiento sindical y refuerzo del papel de la ALE

Una politica migratoria de la UE verdaderamente integradora



1. Condicionalidad social de las ayudas de la PAC para un sector primario
realmente sostenible

é¢Cuales son los retos?

El sector agricola en Europa es uno de los mas precarios y dificiles de la economia. El sector depende en
gran medida de los trabajadores estacionales de la UE, asi como de los de terceros paises, entre los que
se encuentran muchos indocumentados. Estos trabajadores son esenciales para que el sector prospere,
como demostré la escasez de mano de obra al principio de la pandemia de Covid-19.

La agricultura europea se ve asolada por salarios de miseria, largas jornadas de trabajo, una elevada
proporcién de trabajo no declarado y condiciones laborales precarias, viviendas deplorables, una
incidencia extremadamente alta de accidentes y enfermedades y una baja participacién en programas de
educacién y formacién. En conjunto, todo ello dibuja un panorama desolador, en el que los trabajadores
suelen ser victimas de una explotacién generalizada, que incluye practicas de captaciéon y otras formas
de esclavitud moderna. Esta situacién fomenta el dumping social que afecta a todos los trabajadores y
empresarios del sector.

La Politica Agricola Comun (PAC) es una de las politicas mas relevantes a nivel de la UE, tanto por sus
objetivos como por su presupuesto.? Es evidente que podria desempefiar un papel crucial en la mejora
de las normas laborales para todos los trabajadores agricolas, incluidos los trabajadores moviles y
migrantes. Sin embargo, mientras que las subvenciones de la PAC ya estan condicionadas, con razén, al
respeto de las normas medioambientales, la salud publica y el bienestar de los animales, el cumplimiento
de los derechos humanos y laborales no desempefia absolutamente ningun papel en la asignacion de
fondos. Por lo tanto, no es de extrafiar que la PAC haya fracasado por completo hasta ahora en la mejora
de las condiciones de los trabajadores agricolas.

¢Cuales son las exigencias de EFFAT?
1. EFFAT exige la introduccion inmediata de la condicionalidad social en la nueva reforma de la PAC

Los fondos de la PAC deben estar condicionados al respeto de las condiciones de trabajo y empleo
aplicables y a las obligaciones de los empleadores derivadas de los convenios colectivos pertinentes,
asi como de la legislacidon social y laboral nacional y de la UE y de los convenios de la OIT. Dado que
una gran proporcion de los trabajadores empleados en la agricultura son trabajadores moviles y
migrantes, la condicionalidad social también debe incluir en su @mbito de aplicacién el respeto de
los derechos de los trabajadores madviles y migrantes.

Sélo asi se puede garantizar que una parte importante del presupuesto de la UE, financiada por los
contribuyentes comunitarios, contribuya a elevar las normas laborales en uno de los sectores mas
precarios de la economia.

La condicionalidad social es una solucién facilmente aplicable que ayudaria a mejorar las condiciones
de trabajo, a la vez que abordaria la competencia desleal que afecta a todos los agricultores y
trabajadores del sector agricola.

2. Apoyar la inclusién de los trabajadores mdéviles y migrantes en las zonas rurales a través de los
Programas de desarrollo rural de la PAC

Esto podria hacerse mediante la aplicaciéon de politicas relativas a los servicios, la vivienda, el
transporte, la sanidad y las infraestructuras, todo lo cual podria impulsar el desarrollo rural. Ademas,
el segundo pilar de la PAC también podria utilizarse para financiar programas de formacién para
todos los trabajadores agricolas, incluidos los temporeros y otros trabajadores méviles y migrantes.

2 En total, 343.950 millones de euros (en euros constantes de 2018) financiaran las acciones de la PAC para el periodo 2021-
2027. Esto representa cerca de un tercio del presupuesto total de la UE.



2. Normas comunes de la UE para la eficacia de las inspecciones de trabajo y
los mecanismos de denuncia

¢Cuales son los retos?

Cuando las empresas no acatan las normas, abusan de las posibilidades del mercado unico, utilizan
practicasilegales y violan las condiciones de trabajo aplicables, siempre se desencadena el dumping social
y la competencia desleal. Para poner remedio a estas situaciones y garantizar el cumplimiento de las
normas laborales aplicables, necesitamos inspecciones eficaces y autoridades de control auténomas bien
equipadas.

Sin embargo, las inspecciones de trabajo son demasiado escasas en la UE como para influir
significativamente en las condiciones de empleo de los trabajadores que representamos. La frecuencia
de las inspecciones de trabajo ha disminuido aiin mds durante la pandemia. Las autoridades encargadas
de velar por el cumplimiento de la normativa laboral carecen de personal y de recursos; esto hace que
las inspecciones sean menos frecuentes y eficaces, especialmente en los sectores representados por
EFFAT, cuya realidad estd formada por pequefias empresas y microempresas.

Los mecanismos de denuncia son una herramienta importante para orientar las inspecciones y
responsabilizar a los empleadores, pero siguen siendo infrautilizados, especialmente por los trabajadores
maviles y migrantes, que se enfrentan a grandes dificultades para acceder a la justicia.

En la mayoria de los Estados miembros, las autoridades encargadas de las inspecciones también se
encargan de comprobar la validez de los permisos de los trabajadores migrantes. En algunos casos,
también transmiten esta informacién a las autoridades de inmigracién. Cuando el compromiso con las
autoridades laborales conduce a la aplicacién de la ley de inmigracién, se impide que los trabajadores
migrantes denuncien los abusos y se socava el papel de las autoridades encargadas de hacer cumplir la
ley.

El control de las condiciones laborales de los trabajadores domésticos es especialmente dificil, ya que el
trabajo es en gran parte no declarado y se realiza en hogares privados.

éCuales son las exigencias de EFFAT?

1. Una directiva de la UE que establece normas minimas sobre inspecciones laborales y mecanismos
de reclamacion.

Esta Directiva deberia basarse en el Convenio n2 81 de la OIT. Deberia regular el funcionamiento de
las autoridades nacionales encargadas de las inspecciones de trabajo, asi como sus competencias y
obligaciones. Deberia abarcar tanto las situaciones nacionales como transfronterizas,
complementando el papel de la Autoridad Laboral Europea (ALE).

Deberian cubrirse varios aspectos, como la entrada en los lugares de trabajo sin previo aviso, los
examenes, las entrevistas con los trabajadores y los empresarios, el acceso a los documentos
(incluido el acceso digital). La Directiva también deberia tener como objetivo reforzar el intercambio
de datos digitales y el control cruzado entre las autoridades encargadas de las inspecciones en
diferentes ambitos. La iniciativa debe respetar la autonomia de los interlocutores sociales, en
particular cuando se les encomienda el control y la aplicacion de los salarios y otras condiciones de
trabajo.

Por ultimo, deberia permitir a las victimas, asi como a terceros, incluidos los sindicatos, presentar
denuncias y abordar las barreras practicas que hacen que los mecanismos de denuncia sean
ineficaces o inaccesibles, en particular para los trabajadores mdviles y migrantes.

N

Los Estados miembros deberian reforzar las inspecciones de trabajo y los mecanismos de denuncia.

El personal de los organismos encargados de hacer cumplir la ley tiene que aumentar en nimero y
debe recibir una formacién adecuada, incluida la formacién sobre la legislacién europea y las
situaciones transfronterizas.




Deberia recibir apoyo para proporcionar informacién accesible a los trabajadores, incluidos los
trabajadores moviles y migrantes, sobre sus derechos y dénde acudir para obtener apoyo y
reparacion.

3. La Autoridad Laboral Europea (ALE) deberia tener mas competencias, en particular en lo que
respecta a las inspecciones conjuntas y concertadas, y a la lucha contra el trabajo no declarado.




3. Una iniciativa de la UE sobre la subcontratacion que aborda las practicas
abusivas y conduce al empleo directo

éCuales son los retos?

Aunque se lleven a cabo en las instalaciones de los clientes, algunas de las actividades principales de
nuestros sectores suelen ser ejecutadas por trabajadores empleados por subcontratistas. Estos
trabajadores realizan sus tareas diarias junto a la mano de obra directa, bajo la autoridad de la empresa
usuaria. Los subcontratistas también pueden operar como falsas cooperativas con trabajadores a veces
empleados como auténomos. El uso de la subcontratacién permite a los empresarios eludir su
responsabilidad y no cumplir las condiciones de trabajo y los convenios colectivos aplicables, lo que
provoca un dumping social dentro de la misma empresa, pero también a nivel sectorial y transfronterizo.

Los trabajadores empleados en la cadena de subcontratacién son mds propensos a sufrir salarios de
pobreza, falta de cobertura de seguridad social adecuada y largas jornadas de trabajo, asi como
deducciones salariales por alojamiento (a menudo hacinados y en condiciones insalubres), transporte y
herramientas de trabajo.

A nivel nacional, los sistemas de responsabilidad de la cadena de subcontratacién difieren
significativamente en cuanto a los sectores cubiertos, los temas que tratan (por ejemplo, salarios,
cotizaciones a la seguridad social) y la cobertura de la responsabilidad (por ejemplo, sélo un nivel en la
cadena, responsabilidad total de la cadena). A nivel de la UE, la responsabilidad por subcontratacion sélo
es aplicable en situaciones especificas (por ejemplo, contratacion publica, desplazamiento de
trabajadores, empleo de trabajadores estacionales de terceros paises, directiva sobre sanciones a los
empresarios) y en la mayoria de los casos sélo es una opcién para los Estados miembros o se limita a un
nivel de la cadena. Superar este enfoque fragmentado se esta convirtiendo en algo urgente, también
teniendo en cuenta los numerosos retos a los que se enfrentan los trabajadores subcontratados durante
la pandemia de Covid-19.

éCuales son las exigencias de EFFAT?

1. Una iniciativa de la UE sobre la subcontratacion que aborda las practicas abusivas y conduce al
empleo directo.

La iniciativa deberia centrarse en dos objetivos principales:
w | 3 iniciativa debe prohibir la subcontratacion en determinados sectores.

La subcontratacion puede estar motivada por diferentes argumentos: la busqueda de
especialidades y conocimientos técnicos no disponibles en la empresa, la realizacion de tareas
especificas que no forman parte de la actividad principal, una determinada divisiéon del trabajo.
Sin embargo, en algunos de nuestros sectores (por ejemplo, el sector carnico), las actividades
principales de la industria, aunque se realicen en las instalaciones de los clientes, las llevan a cabo
trabajadores subcontratados que realizan exactamente las mismas tareas en los mismos lugares
de trabajo que los empleados contratados directamente por la empresa cliente. La Unica
diferencia es que esos trabajadores subcontratados trabajan mas horas, reciben salarios mucho
mas bajos y sufren peores condiciones de empleo.

En estas situaciones, la subcontratacion sdlo se utiliza como una forma de reducir costes y evitar
la responsabilidad del empleador, por lo que deberia prohibirse.

w La iniciativa deberia instituir un sistema general de responsabilidad solidaria (cadena completa)

El actual enfoque fragmentado de la responsabilidad de la cadena de subcontratacién deberia ser
sustituido por un sistema general de responsabilidad solidaria (cadena completa) que cubra tanto
las situaciones transfronterizas como las nacionales. El sistema deberia aplicarse respetando
plenamente los regimenes nacionales de responsabilidad mas estrictos existentes.




El sistema deberia cubrir al menos las sanciones, los pagos retroactivos y las indemnizaciones en
caso de incumplimiento de la legislacion y/o los convenios colectivos aplicables. La
responsabilidad de la cadena completa de subcontratacién deberia tener en cuenta una serie de
temas diferentes, como los salarios, la elusién y la evasion de las cotizaciones a la seguridad social
y los impuestos, el trabajo no declarado, la salud y la seguridad, y la violacién de los derechos de
organizacién y negociacién colectiva. Esta iniciativa también deberia limitar la responsabilidad de
la subcontratacién a un maximo de tres niveles y abordar el dumping de la negociacion colectiva
en la cadena de subcontratacion.

La anunciada iniciativa de la UE sobre la diligencia debida obligatoria en materia de derechos
humanos y medio ambiente deberia establecer obligaciones de diligencia debida obligatorias
gue abarquen las actividades de las empresas y sus relaciones comerciales, incluidas las cadenas
de suministro, subcontratacién y sistemas de franquicia. Esta iniciativa debe entenderse sin
perjuicio de los requisitos existentes y futuros en materia de responsabilidad solidaria a nivel
sectorial, nacional o de la UE.




4. Regulacion de los intermediarios laborales

Una gran proporcion de los trabajadores mdviles empleados en nuestros sectores suelen ser contratados
a través de agencias de colocacién y otros intermediarios laborales que les cobran una cuota de
contratacidn y el coste del viaje para llegar al pais de destino.

Las operaciones de estos intermediarios no estan reguladas en su mayor parte. Muchos de estos
trabajadores se emplean luego en empresas que operan en nuestros sectores a través de empresas de
trabajo temporal o de subcontratacion.

Para proteger los derechos de los trabajadores, deben garantizarse unos requisitos minimos y unas
normas de calidad de acuerdo con el Convenio C181 de la OIT sobre las agencias de empleo privadas.

Aunque los trabajadores cedidos por empresas de trabajo temporal deberian gozar de un trato igual que
si estuvieran directamente contratados por la empresa usuaria, los datos de nuestros sectores
demuestran que a menudo no es asi debido a una combinacién de problemas de cumplimiento con la
elusién de las practicas empresariales.

¢Cuales son las exigencias de EFFAT?

1. Regular el papel de las agencias de contratacidn, colocacion y otros intermediarios a nivel de la
UE.

Los intermediarios laborales en la UE deberian estar estrictamente regulados.

Sus operaciones deberian registrarse en un registro europeo y ser mas transparentes. Deberian estar
obligadas a cumplir unos requisitos minimos y unas normas de calidad estrictas. Los costes de
contratacidn, asi como los gastos de viaje, deben ser asumidos en su totalidad por los empleadores.
Los intermediarios laborales deben proporcionar informaciéon fiable a los trabajadores sobre sus
derechos laborales, sociales y civiles en el pais de destino antes de la salida. Deberian informar a los
trabajadores sobre la empresa usuaria o la empresa de trabajo temporal, el periodo de empleo, los
principios de remuneracion y otros aspectos de las condiciones de trabajo, incluidos los derechos y
obligaciones de las partes en caso de extincion de la relacién laboral.

También deberian informar a los trabajadores de cdmo presentar quejas y acceder a la justicia, asi
como facilitarles los contactos de los servicios de asesoramiento sindical existentes. La informacion
debe facilitarse en la propia lengua de los trabajadores o en una lengua que entiendan y de forma
claray transparente, independientemente de la duracién de su contrato.

El suministro de informacién debe respetar al menos las normas minimas establecidas por la
Directiva sobre condiciones de trabajo transparentes y previsibles.

Debido al riesgo inaceptablemente alto de prdcticas de explotacion, los intermediarios deben ser
prohibidos cuando se desplacen trabajadores en sectores sensibles al fraude.

N

Deben abordarse los abusos de la Directiva sobre Trabajo Temporal 2008/104 (DTT).

EFFAT pide que se mejore la aplicacidn y se evalle la Directiva de Trabajo Temporal, especificamente
en lo que respecta a las condiciones de trabajo decentes y a la igualdad de trato tanto para los
trabajadores moéviles como para los migrantes con contratos de trabajo de plazo fijo con una
empresa de trabajo temporal.

La evaluacién deberia abordar la obligacion de pagar los salarios de acuerdo con los convenios
colectivos aplicables y la prohibicion de las deducciones salariales. Deberia examinar la necesidad de
limitar las excepciones existentes y aplicar un volumen minimo de horas de trabajo a la semana o al
mes como umbral, una proporcion maxima de trabajadores de agencias en una empresa usuaria o
lugar de trabajo y un periodo maximo de tiempo para cada asignacion. Las agencias que no cumplan
con la directiva sobre el trabajo temporal deberian ser sancionadas y se les deberia prohibir operar.




La evaluacion de la DTT deberia aprovechar la posibilidad ya existente de que los Estados miembros
mejoren la supervision en virtud del articulo 21 de la Directiva 2014/36 relativa a los trabajadores
estacionales, determinando que la colocacién de estos trabajadores sélo serd realizada por los

servicios publicos de empleo.
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5. Garantizar la plena cobertura de la seguridad social para todos, utilizando
también herramientas digitales

éCuales son los retos?

La crisis de Covid-19 ha puesto de manifiesto los retos a los que se siguen enfrentando los trabajadores
moviles y migrantes en cuanto al acceso a la seguridad social, el cumplimiento de sus derechos vy las
salvaguardias contra el fraude y los abusos. Los trabajadores estacionales y transfronterizos empleados
en nuestros sectores a menudo desconocen si su empleador cotiza a la seguridad social y donde lo hace.
En caso de enfermedad, pueden descubrir que no tienen ninguna cobertura por enfermedad y se ven
obligados a acudir al lugar de trabajo aunque estén enfermos o con sintomas de enfermedad. Esto es
inaceptable tanto desde el punto de vista ético como de la salud publica, especialmente durante una
pandemia.

Los sistemas nacionales que permiten los contratos de trabajo de corta duracién sin cobertura de la
seguridad social constituyen un reto importante para los temporeros de nuestros sectores. Estos sistemas
se aplican, por ejemplo, en Alemania® y Rumania®. Los temporeros empleados en estos regimenes
carecen de proteccidn social bdsica y no pueden acumular derechos de pensidn, aunque hayan realizado
el mismo trabajo durante afios.

Muchos trabajadores migrantes y moviles empleados en nuestros sectores, especialmente los
trabajadores agricolas y domésticos, no estan declarados y, por tanto, no se benefician de ninguna
cobertura de seguridad social.

La seguridad social es un derecho humano basico y una poderosa herramienta contra la desigualdad que
protege a los trabajadores si tienen que hacer frente a imprevistos y les permite planificar su futuro con
esperanza.

éCuales son las exigencias de EFFAT?

1. La supresion de todos los periodos de empleo exentos de cotizaciones a la seguridad social.

Esto también podria lograrse mediante una iniciativa vinculante de la UE que obligue a los Estados
miembros a garantizar que todos los trabajadores estén siempre cubiertos por todas las ramas de la
seguridad social, independientemente de la duracién de su contrato de trabajo.’

2. Nuevas herramientas digitales transfronterizas y mayor coordinacion digital transfronteriza.®

w- Deberia confirmarse y anticiparse la puesta en marcha de la Tarjeta europea de seguridad social
(ESSP). La ESSP deberia incluir un Nimero Europeo de Seguridad Social (ESSN) para todos los
trabajadores de la UE, con el fin de facilitar la portabilidad de las prestaciones y derechos de
seguridad social y la verificacidn transfronteriza de la cobertura de seguridad social. Deberia
integrarse en el ESSN una Tarjeta personal europea de trabajo (EPLC).

w- Los Estados miembros deben finalizar su aplicacion nacional del Intercambio Europeo de
Informacion de la Seguridad Social (EESSI) digitalizando el Documento Portéatil A1 en una
aplicacion a prueba de fraude.

w Debe crearse un Registro europeo de empresas para luchar contra las empresas buzén que
garantice una mayor transparencia y facilite el intercambio y la disponibilidad de informacidén de
las empresas a nivel de la UE.

3 En Alemania, una ley recientemente aprobada ha fijado un periodo de exencién de la seguridad social de 102 dias laborables.
4 La Ley Legea zilierilor permite a los empresarios contratar a "trabajadores no cualificados" durante 90 dias sin contrato ni
cotizaciones sociales.

5 Este principio se recoge en la Recomendacion del Consejo sobre el acceso a la proteccién social (2019/C387/01).

6 Vea mas informacion en el documento recién publicado por las FSE y la CES "Nuevas herramientas digitales para hacer valer
los derechos de los trabajadores moviles".
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3. Una justa revision del Reglamento 883/2004 sobre la coordinacién de la seguridad social.

El texto final debe aportar mejoras reales y no debe afectar a los regimenes nacionales que permiten
las prestaciones por desempleo tras periodos cortos de empleo estacional (por ejemplo, en la
agricultura).

4. Una aplicacion protectora de la Directiva sobre condiciones de trabajo transparentes y
previsibles.

El empresario debe informar al trabajador sobre las instituciones de seguridad social que reciben
las cotizaciones sociales y cualquier proteccién relativa a la seguridad social en el plazo de un mes
a partir del primer dia de trabajo.

5. Prestaciones sociales complementarias accesibles a los trabajadores migrantes en caso de que
pierdan su empleo.

Esto ayudaria a los trabajadores migrantes cuando no lleven suficiente tiempo trabajando para
tener derecho a ciertas prestaciones. A la hora de solicitar el subsidio, el estatus migratorio no
deberia verse afectado.
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6. Alojamiento decente y asequible
éCuales son los retos?

Los trabajadores moéviles y migrantes empleados en los sectores representados por EFFAT se ven a
menudo obligados a compartir alojamiento, que estd hacinado, en condiciones insalubres, de baja calidad
Yy CON precios excesivos.

Los datos demuestran que el alojamiento suele ser proporcionado por el empleador y estd directamente
vinculado al contrato de trabajo. Esto crea un alto grado de dependencia, ya que los trabajadores corren
el riesgo de perder su empleo y su alojamiento el mismo dia, sin previo aviso. Esto es especialmente
relevante para los trabajadores domésticos migrantes que viven en las instalaciones de sus empleadores,
ya que perder su trabajo les llevaria a quedarse sin hogar.

Cuando no esta vinculado al contrato de trabajo, el alojamiento suele ser compartido para que los
trabajadores puedan hacer frente al coste de la vida y a los bajos salarios.

En algunos paises, los trabajadores moéviles y migrantes del sector agricola viven segregados en refugios
rudimentarios construidos en barriadas superpobladas, sin agua corriente, electricidad ni saneamiento
adecuado.’

El marco juridico de la UE aplicable a los trabajadores transfronterizos y migrantes que se desplazan por
Europa no contempla una vivienda digna. Las referencias a las condiciones de alojamiento se incluyen en
las normas aplicables sobre el desplazamiento de trabajadores y el empleo de trabajadores estacionales
nacionales de terceros paises.®

La situacion de los trabajadores domésticos alojados es especialmente critica, ya que se enfrentan a
problemas especificos relacionados con la vivienda que deberian estar mejor regulados y controlados
(por ejemplo, espacio privado, deducciones, etc.).

Disfrutar de unas condiciones de vivienda dignas es una condicion previa para lograr el bienestar personal
y para contribuir a una sociedad justa e integradora. La pandemia ha demostrado que la mejora de las
condiciones de vivienda de los trabajadores modviles y migrantes empleados en los sectores
representados por EFFAT es una prioridad urgente que los gobiernos nacionales y las instituciones de la
UE deben perseguir con determinacion.

No dejar a nadie atrds significa también no dejar a nadie sin una vivienda digna y asequible.

¢Cuales son las exigencias de EFFAT?

1. EFFAT pide un instrumento juridicamente vinculante de la UE que garantice una vivienda digna
para todos los trabajadores moviles y migrantes.

El alojamiento debe garantizar un nivel de vida digno segun criterios claros sobre el tamafio, el
numero de inquilinos, la calidad, las normas de salud y seguridad, y el precio. Estas normas se
aplicaran a los alojamientos proporcionados directa o indirectamente por el empleador, asi como a
los alojamientos privados.

" Hay ejemplos de estos asentamientos informales en Grecia (Manolada), Espafia (Murcia), Italia (Foggia y Castelvolturno)

8 La Directiva 2014/36/UE aborda la entrada y la estancia de los nacionales de terceros paises para trabajar como temporeros.

Establece que los nacionales de terceros paises se beneficien de un alojamiento que garantice un nivel de vida adecuado de

acuerdo con la legislacidn y/o las précticas nacionales (articulo 20). Ademads, la Directiva exige que, cuando el alojamiento sea

organizado por el empresario o a través de él:

- el trabajador temporero no deberad pagar un alquiler excesivo en relacién con su remuneracion neta y la calidad del
alojamiento;

- el alquiler no se deducird automaticamente del salario del trabajador temporero;

- el empresario proporcionara al trabajador temporero un contrato de alquiler o un documento equivalente y el alojamiento
debera cumplir las normas generales de salud y seguridad del Estado miembro en cuestién.
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Los costes de alojamiento no deben reducir la remuneracién de los trabajadores a un nivel inferior al
de los salarios minimos legales. Es necesario fijar un precio maximo, que debe tener en cuenta la
remuneracion neta y la calidad del alojamiento. Es esencial que el contrato de alquiler se desvincule
del contrato de trabajo para evitar una mayor dependencia del empresario. El alquiler no debe
descontarse automaticamente de la remuneracién. Como minimo, la proteccién de la Directiva
2014/36 deberia extenderse a todos los trabajadores moéviles.
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7. Apoyar los servicios de asesoramiento sindical y reforzar el papel de la ALE
éCuales son los retos?

La pandemia de Covid-19 demostrd una vez mas que los sindicatos son a menudo el Unico canal de
informacidn fiable sobre los derechos laborales y civiles de los trabajadores estacionales y otros
trabajadores méviles y migrantes.

Esto es especialmente cierto cuando los trabajadores operan en condiciones de explotacién y se
enfrentan a una gran inseguridad laboral, como ocurre en nuestros sectores.

Los sindicatos apoyan a los trabajadores migrantes y méviles mediante campafias de sensibilizacién en el
lugar de trabajo, asi como llegando a ellos en espacios publicos (didlogo con los trabajadores/folletos
difundidos en diferentes idiomas) y antes de la salida de sus paises de origen.

Dentro de sus estructuras, los sindicatos cuentan con personal especificamente formado para llevar a
cabo estas delicadas y dificiles tareas. Los afiliados a EFFAT han creado lineas de atencion telefdnica
especificas, asi como grupos y aplicaciones en las redes sociales, para llegar mejor a los trabajadores
maviles y migrantes que se enfrentan a condiciones de trabajo dificiles.

Esta labor es de gran importancia y sirve de apoyo a los gobiernos nacionales y a las agencias publicas de
empleo. A pesar de la relevante labor realizada por los sindicatos, los trabajadores méviles y migrantes
empleados en nuestros sectores suelen carecer de informacién adecuada sobre sus derechos antes de
partir y en el pais de empleo. El proceso de contratacidn se realiza principalmente de manera informal a
través de contactos personales o de intermediarios que actian de manera irregular.

Para mejorar las condiciones de trabajo y de vida de los trabajadores méviles y migrantes, hay que apoyar
mejor los servicios de asesoramiento sindical. EFFAT apoya plenamente la campafia que la ALE va a iniciar
en 2021 para apoyar a los trabajadores estacionales del sector agroalimentario.

éCuales son las exigencias de EFFAT?
4. Una linea presupuestaria especifica de la UE para apoyar los servicios de asesoramiento sindical.

No existe una linea presupuestaria especifica de este tipo, a pesar del papel fundamental que
desempefian los servicios de asesoramiento sindical para garantizar la inclusién justa de los
trabajadores moviles y migrantes en los mercados laborales. Una opcién podria ser también ampliar
el uso de las lineas presupuestarias ya existentes, dotdndolas de mas recursos.

Proyectos como Fair Mobility, el Sindicato Europeo de Trabajadores Migrantes (Alemania), Ancora
in campo, STOP Caporalato (ltalia) y muchos otros son sélo algunos ejemplos de las iniciativas y
campafias que los miembros de EFFAT han puesto en marcha para apoyar sus servicios de
asesoramiento. Estas estructuras e iniciativas deberian contar con el apoyo financiero de la UE
accesible a los interlocutores sociales nacionales y de la UE.°

5. Debe reforzarse el papel de la ALE (Autoridad Laboral Europea).

La ALE deberia apoyar a los sindicatos y a otros agentes que ayudan a los trabajadores mdviles y
migrantes de una manera mas operativa, por ejemplo, mediante campafias de concienciacién y el
intercambio de buenas practicas. Estas iniciativas deberian incluir sesiones de formacion para los
trabajadores estacionales y otros trabajadores maéviles sobre sus derechos y sobre cémo hacerlos
valer y denunciar los abusos.

La ALE deberia contribuir a garantizar una mejor cooperacion entre los distintos agentes (ministerios,
inspectores de trabajo, agencias de empleo, embajadas, instituciones de seguridad social,
interlocutores sociales). También deberia reforzar la cooperacién bilateral entre los paises de origen
y de destino, con la plena participacién de los interlocutores sociales y las autoridades competentes.

9Habilitar fondos de la UE para los servicios de asesoramiento especializados es también una de las recomendaciones incluidas
en las conclusiones del Consejo adoptadas el 12 de octubre de 2020 por los Estados miembros.
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8. Una politica migratoria de la UE verdaderamente integradora
éCuales son los retos?

Muchos trabajadores migrantes empleados en nuestros sectores soportan condiciones de trabajo y de
vida extremadamente dificiles. Estas condiciones son aun peores para los trabajadores migrantes
indocumentados.

Muchas personas que trabajan de forma irregular en Europa han viajado con algln tipo de autorizacion
(por ejemplo, sistema de asilo, visado de turista, registro de viaje) que luego ha caducado o no da permiso
para trabajar. Algunos trabajadores indocumentados han tenido un permiso de residencia por motivos
familiares o han solicitado proteccion internacional, pero sus solicitudes han sido rechazadas.

Los permisos de trabajo disponibles para ocupaciones poco cualificadas suelen vincular al trabajador
migrante a un puesto de trabajo especifico con un empleador concreto y sélo son validos durante un
breve periodo de tiempo. Como los permisos de trabajo estan vinculados a ese trabajo concreto, dejan
de ser vdlidos si se pierde el empleo.

Los trabajadores migrantes indocumentados en Europa se enfrentan a restricciones en la mayoria de los
aspectos de su vida cotidiana y a la ansiedad de ser deportados. La mayoria trabaja, pero no puede
conseguir un empleo declarado debido a su estatus. Las vias para obtener un permiso de residencia y
trabajo cuando se esta indocumentado en un pais son limitadas. Esta situacion puede exponer a los
trabajadores a un riesgo especial de trabajo no declarado, pobreza laboral y explotacion.

Cuando los trabajadores indocumentados exigen el respeto de las condiciones laborales basicas, sus
empleadores pueden amenazar con denunciarlos a los servicios de inmigracién. En algunos Estados
miembros, no pueden acceder a los mecanismos formales de denuncia sin arriesgarse a ser deportados,
ya que sus datos personales pueden ser compartidos y utilizados con fines de control de la inmigracion.

Las mujeres migrantes indocumentadas tienen mas probabilidades de sufrir discriminacion y exclusién
social, y pueden estar expuestas a abusos, violencia y acoso.

Las condiciones de los trabajadores domésticos migrantes son especialmente criticas.® La actividad no
declarada representa mds del 50% de la actividad total de este sector en la UE (el 30% en los Estados
miembros que han desarrollado medidas de apoyo y el 70% en los demas), lo que supone al menos ocho
millones de empleos.

¢Cuales son las exigencias de EFFAT?
1. Se necesita urgentemente una politica de asilo comun de la UE.

La UE deberia ser reconocida como un territorio Unico a efectos de proteccidn y distribucidn de los
solicitantes de asilo. Se necesitan normas de proteccidon armonizadas para los solicitantes de asilo en
todos los Estados miembros, con mecanismos claros y obligatorios para reubicar a los solicitantes de
asiloy a los refugiados. Es necesario reforzar los derechos de acceso al trabajo y la igualdad de trato.

2. Todos los trabajadores migrantes, incluidos los indocumentados, deben poder hacer valer sus
derechos laborales sin arriesgarse a que les apliquen la ley de inmigracion y les deporten.

Dadas las condiciones de explotacidn a las que a menudo se ven sometidos, los Estados miembros
deben garantizar que todos los trabajadores, independientemente de su situacién laboral o de
residencia, puedan acceder efectivamente a la justicia y ejercer sus derechos laborales ante los
tribunales civiles, los tribunales de trabajo, la inspeccidn y otros mecanismos de denuncia
pertinentes.!! Esto también significa prohibir la denuncia de los trabajadores indocumentados a los
servicios de inmigracién a través de la inspeccion de trabajo y establecer politicas y protocolos en
los servicios de inmigracién para proteger a los trabajadores contra las represalias del empleador.

10 Mas informacién sobre la situacion de los trabajadores domésticos migrantes en |os Paises Bajos y el Reino Unido.
1 ver PICUM: informe Un trabajador es un trabajador https://picum.org/aworkerisaworker/
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3. Deben mejorarse las vias de migracion laboral para los trabajadores de todos los sectores y
ocupaciones, incluyendo las posibilidades de solicitarla desde el propio pais.

La mayoria de los trabajadores migrantes de los sectores de la alimentacién, la agricultura, el
turismo y el trabajo doméstico no puede obtener un permiso de trabajo para realizar un trabajo
(desde dentro o desde fuera del pais) o, si obtiene un permiso, es para un trabajo especifico que
depende de su empleador. Los permisos deben estar disponibles para asegurar que las personas
puedan cambiar de empleador, garantizando asi la igualdad de trato.

4. Prevenir los abusos, la explotacion y el trafico de personas.

Los migrantes deberian tener los mismos derechos, oportunidades y salarios que la mano de obra
local. La igualdad de trato debe ser la norma para proteger a los trabajadores vulnerables vy el
protocolo de la OIT de 2014 sobre el trabajo forzoso debe aplicarse y hacerse cumplir sin demora.
Hay que poner fin a la trata de seres humanos, en la que las mujeres traficadas para su explotaciéon
sexual son las principales victimas, utilizando todas las herramientas disponibles.

5. Medidas de inclusion social.

Las medidas complementarias para apoyar la inclusién de los trabajadores inmigrantes son
cruciales. Estas incluyen politicas no discriminatorias junto con medidas para facilitar el acceso a la
educacion, la asistencia sanitaria y la vivienda, y vias para regularizar a los trabajadores
indocumentados presentes en el territorio europeo.

6. Todo el acervo social de la UE deberia interpretarse de manera que proteja plenamente a todos
los trabajadores, incluidos los nacionales de terceros paises y los trabajadores indocumentados.*?

7. La Directiva sobre trabajadores estacionales debe ser revisada.

La proteccion y los derechos consagrados en la Directiva deberian aplicarse a todos los migrantes
gue ya se encuentran en un Estado miembro de la UE, incluidos los indocumentados, garantizando
un trato pleno e igualitario. Los Estados miembros también deberian ofrecer a los trabajadores
estacionales vias para obtener el estatuto de residente de larga duracidn tras afios consecutivos
de trabajo estacional.

8. El Convenio C189 de la OIT sobre trabajadores domésticos debe ser ratificado rapidamente por
todos los Estados miembros.

La UE deberia apoyar la inclusidn de los trabajadores domésticos en el acervo social, animar a los
Estados miembros a ratificar el Convenio C189 de la OIT sobre trabajadores domésticos y garantizar
la aplicacidn de todas las normas de empleo a los trabajadores domésticos. Todos los Estados
miembros deberian incluir el trabajo doméstico en los planes generales de migracion laboral.

12 El acervo de la UE deberia proteger los derechos de todos los trabajadores, tal y como se definen en la Carta de los Derechos
Fundamentales de la UE y en la jurisprudencia establecida sobre el reconocimiento de una relacidn laboral y la sentencia del
TJUE en Tumer. Todos estos elementos apuntan a la inclusion de los trabajadores indocumentados.
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Conclusiones y acciones futuras

Los miembros de EFFAT realizan una enorme labor en favor de los trabajadores moéviles y migrantes, asi
como de los refugiados y solicitantes de asilo. Intentan darles visibilidad y acabar con las practicas
abusivas y la explotacidn. Luchan para que se respeten siempre sus derechos laborales y sociales.

La inclusidn y la igualdad de trato para todos estos trabajadores debe hacerse realidad. La Secretaria de
EFFAT trabajard incansablemente en las proximas semanas y meses para promover las reivindicaciones
incluidas en este documento. Ademas, se pondrdan en marcha acciones especificas junto con los afiliados
para reforzar el poder sindical entre los trabajadores méviles y migrantes, y mejorar sus condiciones de
vida y de trabajo.

e EFFAT organizard una Conferencia en junio de 2021 para promover estas reivindicaciones. La
Conferencia también serd una oportunidad para intercambiar buenas practicas entre los afiliados a la
hora de organizar y ayudar a los trabajadores méviles y migrantes.

e EFFAT participara activamente en la Campafia de la ALE sobre los trabajadores estacionales en 2021
para garantizar que pueda convertirse en una iniciativa eficaz para reforzar el trabajo de los afiliados
en la asistencia a los trabajadores moéviles y migrantes. EFFAT intentara utilizar la Campafia como
impulso para crear sinergias a largo plazo y reforzar la cooperacidn entre los interlocutores sociales y
las autoridades competentes, tanto a nivel nacional como transfronterizo. EFFAT abogard por
garantizar que el compromiso de la ALE de apoyar a los trabajadores de nuestros sectores continue
después de la Campafia.

e EFFAT facilitard (previa solicitud) reuniones especificas de cooperacién entre los afiliados de los paises
de salida y de recepciéon de los trabajadores mdviles y migrantes para reforzar las sinergias,
especialmente durante la temporada de cosecha.

e EFFAT ofrecerda apoyo ad hoc a las campafas especificas que lleven a cabo los afiliados para organizar
a los trabajadores moviles y migrantes.

e EFFAT se ha comprometido a desarrollar el poder sindical en el sector del trabajo doméstico con vistas
a reforzar la negociacion colectiva sectorial y la solidaridad y cooperacién transfronterizas. En breve
se contratard a un secretario politico a tiempo completo para el sector del trabajo doméstico de
EFFAT.

EFFAT condena el extremismo de derechas y se compromete plenamente a luchar contra toda forma
de racismo, discriminacion y xenofobia. EFFAT se compromete plenamente a promover y perseguir los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU en todos y cada uno de los niveles.

Por ultimo, EFFAT renueva su compromiso de promover la solidaridad, la inclusién y la justicia social
en su trabajo diario.
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